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Scopul procedurii

1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate

Scopul procedurii este stabilirea unei metodologii unitare privind managementul riscurilor de coruptie in
cadrul unitétilor de invatdmaént. Se utilizeazd de cétre toate unitétile de invatimant preuniversitar.

De asemenea, prin prezenta procedurd se urméreste stabilirea unui mod unitar de lucru pentru indeplinirea
sarcinilor aferente fisei postului pentru toti salariatii institutiei implicati direct sau indirect in activitatea
proceduraté.

2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derulirii activitatii
Stabilirea responsabilitétilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente acestei activitati.

3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului
Prin procedurd se urmareste asigurarea unui circuit corect, eficient, operativ silegal al documentelor,
4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager,
in luarea deciziei
- Nu este cazul

5. Alte scopuri
- Nu este cazul

Domeniul de aplicare

1. Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:

Prezenta procedurd se referd la managementul riscurilor de coruptie in cadrul unititilor de invdtdmént. Se
utilizeaza de cdtre toate unitdtile de invatdmant preuniversitar fiind aplicatd la nivelul tuturor compartimentelor
din cadrul unitatii.

2. Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate de
entitatea publica:

Activitatea este relevantd ca importanta, fiind procedurati distinct in cadrul institutiei.

3. Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea procedurata:

De activitatea proceduratd depind toate celelalte activititi din cadrul institutiei, datoritd rolului pe care
aceastd activitate il are In cadrul deruldrii corecte si la timp a tuturor proceselor.

4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

4.1 Compartimente furnizare de date
Toate structurile

4.2 Compartimente furnizoare de rezultate:
Toate structurile

4.3 Compartimente implicate in procesul activitatii:
Management
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Documente de referinta

1. Reglementari internationale:
- Nu este cazul

2 Legislatie primara:

- Ordinul nr. 5113/2014 pentru aprobarea Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor si unitatilor subordonate/coordonate a caror activitate vizeazd
invatamantul preuniversitar, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 8 din 07 ianuarie 2015

. Ordinul nr. 5.726/2024 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de
invitamant preuniversitar, Publicat in Monitorul Oficial nr. 795/2024

. Hotararea nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia, Publicat in Monitorul Oficial nr. 1218/2021

- Hotirarea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate, Publicat in Monitorul Oficial nr. 751/2018

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu completdrile si
modificarile ulterioare

3 Legislatie secundara:

. Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice Publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07.05.2018

- Instructinea nr. 1/2018 din 16 mai 2018 privind aplicarea unitard la nivelul unitatilor de invatdmant
preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri prevazut in Codul controlului intern managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018

4 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:
- Programul de dezvoltare a SCIM

- Regulamentul de functionare a CEAC

- Regulamentul de functionare a Comisiei de Monitorizare

- Regulamentul de organizare si functionare al institutiei

- Regulamentul Intern al Institutiei

- Decizii ale Conducéatorului Institutiei

- Ordine si metodologii emise de ministerul educatiei

- Alte acte normative
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1. Definitii ale termenilor:

Nr.
Crt.

10.

11.

12.

Termenul

Procedura documentatd

Procedurd operationald (procedurd
de lucru)

Document

Aprobare

Verificare

Entitate publica

Departament

Conducétorul departamentului
(compartimentului)

Gestionarea documentelor

Editie procedurd

Revizie procedurd

Suma de actualizat

2. Abrevieri ale termenilor:

Nr.
Crt.

1.

w N

No o e

Abrevierea

<

Ap.
Ah.
EP

Definitii si abrevieri

Definilia si / sau, daca este cazul, actul care defineste lermenul

Modul specific de realizare a unei activitdti sau a unui proces, editat pe suport de
hértie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem
i proceduri operationale

Procedurd care descrie un proces sau o activitate care se desfisoara la nivelul
unuia sau mai mulior compartimente dintr-o entitate, fird aplicabilitate la nivelul
intregii entitati publice

Act prin care se adevereste, se constatd sau se preconizeazd un fapt, se confera
un drept, se recunoaste o obligatie respectiv text scris sau tipdrit inscriptie sau altd
marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut

Confirmarea scrisd, semnétura si datarea acesteia, a autorititii desemnate de a fi
de acord cu aplicarea respectivului document in unitate.

Confirmare prin examinare si furnizare de dovezi obiective de citre autoritatea
desemnatd (verificator), a faptului cd sunt salisficute cerintele specificate, inclusiv
cerintele Comisiei de Monitorizare.

Autoritate publicd, institu{ie publicd, companie/societate nationald, regie
autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeazd /administreazd fonduri
publice si/sau patrimoniu public

Directie Generald, Directie, Serviciu, Birou, Compartiment
Director general, director, sef serviciu, sef birou, sef compartiment

Procesul de administrare a documentelor unei entitili publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viatd, de la inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare,
arhivare si pand la distrugerea lor;

Forma actuald a procedurii; Editia unei proceduri se modificd atunci cand deja au
fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cind modificarile din
structura procedurii depdsesc 50% din continutul reviziei anterioare;

Actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare a unor informatii, date,
componente ale unei editii a unei proceduri, modificéri ce implic de reguld sub 50%
din continutul procedurii;

Suma corespunzdtoare unei transe, prin aplicarea procentului corespunzitor
anului in care se va efectua plata la valoarea titlului executoriu

Termenul abreviat

Procedura operationala
Elaborare

Verificare

Aprobare

Aplicare

Arhivare

Entitate Publica
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Descrierea procedurii

1. Generalitati:
Activititile de management al riscurilor de coruptie au drept scop atingerea obiectivelor:
a) promovarea integritétii, transparentei institutionale si a bunei desfasurari a activitétilor specifice;
b) stabilirea priorititilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei;
c) asumarea raspunderii de catre personalul de conducere cu privire la implementarea masurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) instruirea persoanelor din sfera educatiei (cadre didactice, personal de conducere, membri ai consiliilor de
administratie cu privire la modalitdtile de prevenire si combatere a coruptiei, la importanta integritatii);

b) pregétirea activitatilor;

¢) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

d) evaluarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control;

f) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor;

g) reevaluarea riscurilor.

2. Documente utilizate:

2.1. Lista si provenienta documentelor:
Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la Documentele de referintd,
precum si anexele dacé este cazul.

2.2. Continutul si rolul documentelor:
Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de implementare
a activitdtii procedurate.
Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabild, se face prin programul informatic la care au
acces salariatii entitatii.
2.3. Circuitul documentelor:
Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii si aplicarii de citre salariatii entitdtii a prevederilor legale
care reglementeazd activitatea proceduratd, elaboratorul va difuza procedura conform Formularului de
distribuire/difuzare.

3. Resurse necesare:

3.1. Resurse materiale:
- Computer
- Imprimanta
- Copiator
- Consumabile (cerneald/toner)
- Hartie xerox
- Dosare

3.2. Resurse umane:
- Directorul
- Comisia pentru prevenirea actelor de coruptie
- Consilierul pentru integritate
3.3. Resurse financiare:
- Conform Bugetului aprobat al Institutiei

4. Modul de lucru:

4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:

Operatiunile si actiunile privind activitatea proceduratd se vor derula de cétre toate compartimentele, conform
instructiunilor din prezenta procedura.

4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:
in vederea realizirii activititilor de management al riscurilor de coruptie, conducétorul unitatii dispune, prin
decizie, constituirea unei pentru prevenirea actelor de coruptie
Componenta Grupului de lucru:
- coordonatorul este conducitorul unitatii sau o persoana desemnatd de cétre acesta;
- membrii sunt desemnati din randul personalului de conducere sau sunt persoane desemnate de la nivelul

Pagina 6 / 15



principalelor servicii, birourt;

- reprezentantul structurii de control managerial intern;

- consilierul pentru integritate;

- secretarul, numit de coordonator; secretarul este si persoana responsabild cu raportarea stadiului de
implementare a Strategiei anticoruptie in educatie.

La solicitarea structurilor Ministerului Educatiei Nationale pot participa la activitdtile comisiilor si
reprezentanti ai organelor abilitate care sd asigure instruirea si indrumarea de specialitate.

Stadiul de implementare a masurilor de prevenire/control a/al riscurilor de coruptie din sistemul educational
este monitorizat de catre Comisia Nationald pentru Prevenirea Actelor de Coruptie in Educatie. Componenta si
regulamentul de functionare a acesteia sunt aprobate prin ordin al ministrului.

Consilierul pentru integritate este persoana desemnati la nivelul structurilor aparatului central al Ministerului
Educatiei Nationale si al structurilor aflate in subordinea/coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, respectiv
al structurilor subordonate acestora ai ciror conducitori au calitatea de ordonatori de credite, pentru sprijinirea
activitdtilor de prevenire a coruptiei.

Sefii structurilor pot dispune desemnarea consilierilor pentru integritate si la alte structuri din subordine, avand
la baza criteriile minimale reprezentate de:

a) volumul si complexitatea activitatilor structurii;

b) numarul angajatilor din cadrul structurilor subordonate sau aflate in coordonare;

¢) posibilitatile concrete de prevenire a coruptiei;

d) distanta dintre sediul structurii subordonate/coordonate si sediul structurii ierarhic superioare.

Consilierul pentru integritate se desemneaza prin decizia conducitorului unitatii, din rdndul personalului care
respectd normele de deontologie profesionald, procedurile de lucru in activitatea desfasuratd sau prevederile
legale privind incompatibilitétile, interdictiile, declararea averilor ori conflictul de interese.

Consilierul pentru integritate are urmétoarele atributii:

a) prezintd materialele transmise de citre Ministerul Educatiei cu privire la activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei personalului;

b) tine evidenta nominald a personalului care participa la activitdgile de informare si de instruire anticoruptie;

¢) propune sefului structurii organizarea si desfdsurarea unor activititi de instruire;

d) sprijind membrii Grupului de lucru in realizarea activititilor de monitorizare, evaluare/reevaluare a
riscurilor ori de realizare a studiilor de caz.

Fisa postului persoanei desemnate consilier pentru integritate se actualizeazi cu atributiile prevazute ori de
céte ori este necesar, in conditiile legii.

In vederea realizarii activitdtilor referitoare la managementul riscurilor de coruptie, fiecare comisie
beneficiazd de sprijinul coordonatorilor unititilor de munca, acestia avand obligatia de a transmite, in termenele
si cu respectarea conditiilor specifice, informatiile sau documentele solicitate.

Implementarea activitatilor vizezd, in etapa de pregitire:

- constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru;

- informarea personalului privind prevederile metodologiei;

- instruirea membrilor Grupului de lucru cu privire la aspectele conceptuale si metodologice specifice
managementului riscurilor de coruptie;

- fixarea principalelor repere ale activititilor: delimitarea unititilor de munca ce se includ in procesul de
analizd, rolul si responsabilitdtile fiecdrui membru al Grupului de lucru, precum si planificarea, desfasurarea si
evaluarea activitatilor.

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintirilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitatilor/cauzelor prezente in cadrul activititilor curente ale unititii care ar putea conduce la s@varsirea
unor fapte de coruptie.
Pentru identificarea amenintérilor de coruptie se desfisoara urméitoarele activitati:

- chestionarea conducerii unitatii;

- evaluarea activitatii si a situatiilor specifice de muncd ale angajatilor;

- descrierea amenintarilor de coruptie.

Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea mésurilor de prevenire/control
existente, membrii Grupului de lucru realizeazd chestionarea intregului personal de conducere de la nivelul
unitdtii, exclusiv a coordonatorilor unititilor de munca, utilizdnd intrebéarile din Chestionarul pentru identificarea
amenintérilor/riscurilor de coruptie (ghid de interviu pentru conducerea structurii/componentelor, exclusiv
coordonatorii unitdtilor de munca ).

Informatiile rezultate din analiza chestionarelor se utilizeaz& in activititile ulterioare de management al
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riscurilor de coruptie.
Membrii Grupului de lucru analizeazd obiectivele specifice ale structurii, completind, pe baza documentelor

interne si/sau, dupd caz, a consultarii coordonatorilor unititilor de muncd, Fisa de analizd a activitatilor
vulnerabile la coruptie.

Sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitdtile care prezintd slabiciuni in sistemul de control
intern/managerial, de naturd a fi exploatate de cétre angajatii structurii sau de catre terti, pentru comiterea unor
fapte de coruptie.

Categorii de activitdti pentru analiza:

a) contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele categorii de beneficiari ai serviciilor publice;

b) gestionarea fondurilor externe ale programelor/proiectelor, a fondurilor comitetului de parinti;

c) gestionarea informatiei - detinerea si utilizarea informatiei, accesul la informatii confidentiale, gestionarea
informatiilor clasificate;

d) gestionarea mijloacelor financiar-contabile;

e) achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

f) gestionarea si functionarea bunurilor aflate in administrare $i a bazei materiale a unititii de invatdmant;

) acordarea unor aprobéri ori autorizatii;

h) gestionarea actelor de studii si a documentelor de evidentd scolarg;

i) indeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere;

j) competenta decizionald exclusivd;

k) recrutarea si selectia personalului;

1) constatarea de conformitate sau incdlcare a legii, aplicare de sanctiuni;

m) constituirea claselor/transferul elevilor;

n) gestionarea situatiilor scolare;

o) incheierea situatiei scolare semestriale/anuale a elevilor;

p) acordarea premiilor, a recompenselor si a distinctiilor elevilor;

q) respectarea eticii profesionale;

r) sanctionarea atitudinilor neadecvate functiei de cadru didactic, didactic auxiliar sau personal administrativ;

s) orice alte activititi prevazute in regulamentele si metodologiile specifice.

Membrii Grupului de lucru si/sau, dupd caz, coordonatorii unitatilor intocmesc pentru fiecare activitate inclusa in
Fisa de analizd a activitétilor vulnerabile la coruptie, o sintezd a amenintarilor de coruptie susceptibile sd se
manifeste in acel context profesional, avand in vedere, cel putin, urmatoarele elemente:

a) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus: persoane, grupuri interesate de
serviciile oferite, avantajele sau dezavantajele potentiale pentru terti, materiale ori de altd naturd, ce pot fi
generate de activitatile desfasurate;

b) actiunile ori demersurile premergéatoare savarsirii unei infractiuni;

c) fapte de coruptie care au fost comise anterior in cadrul domeniului de activitate;

d) cazuri de conduitd necorespunzitoare sau incalcari ale procedurilor, inregistrate la nivelul structurii.

Pentru descrierea amenintarilor de coruptie, membrii Grupului de lucru au in vedere enunturile utilizate in
cadrul Raportului privind riscurile si vulnerabilitdtile la coruptie specifice .

Fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie se completeazd de cédtre membrii Grupului
de lucru si/sau, dupd caz, coordonatorii unitétilor, pentru fiecare dintre amenintérile identificate .

in vederea identificarii vulnerabilitatilor/cauzelor care determind expunerea la riscuri de coruptie, membrii
Grupului de lucru parcurg urmaétoarele etape:

a) identificarea cadrului normativ;

b) analiza incidentelor de integritate;

¢) analiza eficacitatii sistemului de control intern/managerial al structurii.

Membrii Grupului de lucru intocmesc un raport de evaluare a cadrului normativ aplicabil domeniului de activitate
vizat.
Obiectivele analizei cadrului normativ sunt:

a) identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a coruptiei;

b) avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia;

¢) propunerea unor masuri de prevenire/control pentru a reduce expunerea la riscuri de coruptie.

Membrii Grupului de lucru, in colaborare cu personalul specializat din cadrul Directiei Generale Anticoruptie,
Agentia Nationald de Integritate sau alte structuri specializate, realizeazd o analizd generald a incidentelor de
integritate care s-au manifestat in cadrul structurilor Ministerului Educatiei Nationale, tindnd cont de
urmatoarele elemente:

a) evolutia probabila a diferitelor fenomene infractionale din sfera coruptiei, a nivelului de gravitate ori a
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impactului asociat acestora;

b) activitdtile expuse riscurilor de coruptie analizate si gradul lor de vulnerabilitate;

c) modurile de operare utilizate si mdsurile pe care faptuitorii le-au adoptat pentru a-si disimula actele
infractionale;

d) masurile de prevenire/control care au fost adoptate in cadrul domeniilor de activitate unde s-au produs
incidente de integritate si gradul de eficacitate a acestora.

Membrii Grupului de lucru identificd si consemneaza, in fisele intocmite eventuale deficiente in cadrul sistemului
de control intern/managerial utilizat, avand in vedere:

a) constatdri rezultate din activitdti de control ori sesiziri anterioare, care au identificat deficiente ori
vulnerabilitati ale sistemului de control intern/ managerial, de natura a favoriza aparitia unor fapte de coruptie;

b) eficacitatea implementdarii de citre conducerea structurii a concluziilor si recomandarilor furnizate in urma
activitatilor de control;

¢) vulnerabilitdti la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata in planurile reglementarii, organizarii,
desfasurarii si controlului activitatii, al formérii, instruirii si experientei personalului.

Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazd cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la prioritatea de
stabilire a mésurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor
asteptate si a prestatiei profesionale a personalului.

Activitatea de evaluare se desfdsoard pentru fiecare dintre riscurile inscrise in fisele de identificare, descriere
si evaluare a riscurilor de coruptie.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmétoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) determinarea impactului asupra obiectivelor si activititilor structurii;
c) aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente pentru fiecare risc de coruptie;
d) determinarea expunerii la riscuri si a priorititii de interventie;
e) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.

Membrii Grupului de lucru determina si consemneazd, in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie nivelul de probabilitate, utilizdnd o scald de evaluare in cinci trepte, corespunzdtor valorilor si
indicatorilor descriptivi asociati acestora.
Estimarea nivelului de probabilitate se realizeazd prin aprecierea sanselor de materializare a riscurilor de
coruptie in cadrul activitdtilor structurii, utilizdnd informatiile si analizele colectate in etapa de identificare si
descriere a riscurilor.
Estimarea impactului global al unui risc de coruptie constituie activitatea de cuantificare a efectelor posibile ale
acestuia asupra obiectivelor, activitdtilor, sarcinilor sau rezultatelor asteptate ale structurii, corespunzéitor
urmadtoarelor componente/dimensiuni:

a) impact asupra nivelului de performanta a activitétilor si obtinerea rezultatelor asteptate;

b) impact asupra calendarului activitatilor ori intarzieri posibile in termenul de realizare

¢) consecinte exprimate in termeni de buget;

d) consecinte in planul imaginii institutiei.

Pentru determinarea impactului riscurilor de coruptie, membrii Grupului de lucru au urmétoarele
responsabilitati:

a) stabilirea tuturor dimensiunilor posibile ale impactului global, pentru fiecare risc de coruptie identificat;

b) stabilirea, sub formd procentuald, pentru dimensiunile identificate, a importantei relative a fiecireia in
cadrul impactului global;

c) estimarea si consemnarea in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie a impactului
global in cazul materializdrii, utilizind indicatorii descriptivi conform Scalei de estimare a impactului global al
riscului.

Membrii Grupului de lucru evalueazd dacd madasurile de prevenire/control care se adreseaza riscurilor de
coruptie identificate au fost proiectate corespunzéitor si puse in practica in mod eficient.

Membrii Grupului de lucru cuantificd si consemneaz in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor
de coruptie nivelul perceput de eficacitate a fiecérei masuri de prevenire/control existente.

Membrii Grupului de lucru calculeaza nivelul de expunere la riscuri de coruptie, constand in produsul dintre
valorile probabilitatii si impactului global, completdnd valoarea rezultatd in Fisa de identificare, descriere si
evaluare a riscurilor de coruptie. Utilizdnd scala de evaluare a expunerii la riscuri de coruptie si corespondenta
asociatd intersectiei valorilor impactului si probabilitdtii, membrii Grupului de lucru stabilesc si consemneazi in
Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie prioritatea de interventie.

Pe baza prioritatii de interventie, in ordinea valorii nivelului de expunere, membrii Grupului de lucru clasifici si
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ordoneaza riscurile de coruptie in urméatoarele categorii:

a) riscuri minore, care pot fi considerate tolerabile si inerente activititilor unitétii, fatd de care nu este
necesari adoptarea unor mésuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente;

b) riscuri moderate, care pot fi monitorizate sau controlate, prin cresterea eficacitatii masurilor existente ori,
dupé caz, prin adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire/control;

¢) riscuri inalte, caracterizate, simultan, cu o mare probabilitate de aparitie si cu o gravitate
foarte mare a impactului, care necesitd concentrarea atentiei conducerii structurii pentru adoptarea/
implementarea unor masuri urgente de prevenire/control adecvate

in baza clasificirii realizate si a rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, membrii Grupului de lucru propun méasuri pentru prevenirea/controlul acestora.
Principalele categorii de mésuri de prevenire/control sunt urmdatoarele:

« misuri preventive - sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca rezultat limitarea probabilitdtii de
comitere a unor fapte de coruptie de catre un terf/angajat interesat:

« masuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii, documente ori resurse;

- planificarea si organizarea in mod transparent $i usor de verificat a activitatilor si a modalitatii de adoptare a
deciziei: separarea responsabilitdtilor, aprobarea activititii, supervizarea, pregdtirea personalului cu rol de
coordonare;

» supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale ale personalului;

« separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate riscurile de coruptie;

» asigurarea comunicarii adecvate cétre tertia obligatiilor de conduita a personalului;

« dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicérii de proceduri clare in activitatea curents;

« promovarea schimbdrii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie, asigurdndu-se informarea si
instruirea adecvatd privind obligatiile legale si mésurile de prevenire/control implementate in vederea minimizarii
riscurilor de coruptie;

« dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile oferite;

« promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie, precum si a masurilor de protectie a
personalului stabilite prin Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleazd incdlcari ale legii;

« masuri realizate in scopul depistdrii unor eventuale nereguli, dup3 ce riscurile de coruptie s-au materializat:

« realizarea/solicitarea realizirii de cétre structurile competente a unor teste de integritate sau alte activitdti
de verificare a respectdrii normelor legale;

« realizarea de verificiri aleatorii ale documentelor si activitatilor desfasurate;

. realizarea unor activititi de control/verificare privind accesul sau implementarea de informatii in bazele de
date;

« activititi de control de fond ori tematic, activitati de inventar.

Misurile suplimentare de prevenire/control se propun in scopul de a reduce probabilitatea de materializare ori
de a minimiza impactul riscurilor de coruptie, vizeaza, cu prioritate, riscurile inalte si cele moderate si se inscriu
in fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.

Informatiile rezultate se includ in Registrul riscurilor de coruptie, care se intocmeste de cidtre Grupul de lucru
si se aprobd de cétre conducétorul unitatii, cuprinzand responsabilitétile pentru toti salariatii.

Dupé aprobare, un exemplar al Registrului riscurilor de coruptie, cate un exemplar al Fiselor de identificare si
descriere a riscurilor de coruptie, precum si al raportului se transmit inspectoratelor scolare.

in baza documentelor transmise de citre structurile Ministerului Educatiei Nationale si a altor informatii
privind manifestarea coruptiei in cadrul acestora, Comisia Nationald de Prevenire a Actelor de Coruptie in
Educatie intocmeste si actualizeazd Raportul privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie in activitatea
Ministerului Educatiei Nationale.

Monitorizarea riscurilor de coruptie se realizeazd de cdtre Grupul de lucru. In vederea realizdrii activitétii de
monitorizare, anual, pana la 1 decembrie, responsabilii de risc stabiliti in Registrul riscurilor de coruptie transmit
consilierilor pentru integritate rapoarte de evaluare cantitative si calitative privind implementarea mésurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie, care contin cel putin urmatoarele informatii:

a) indicatori cantitativi aferenti masurilor propuse pentru prevenirea/controlul riscurilor de coruptie;

b) modificdrile intervenite in privinta valorilor de expunere la riscuri de coruptie, corespunzdtoare nivelurilor
de probabilitate si impact;

« informatii privind fapte de coruptie sesizate ori constatate in cadrul domeniului de activitate;

d) propuneri de mésuri suplimentare de prevenire/control al riscurilor de coruptie;

e) modificiri semnificative intervenite in privinta reglementarilor specifice activitatilor desfasurate, de natura
a genera analize suplimentare privind eventuale noi riscuri de coruptie.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, respectiv a unor informatii care pot sd modifice nivelul de
expunere ori s& afecteze eficacitatea activittii de prevenire/control, membrii Grupului de lucru intocmesc in mod
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corespunzator.

Grupul de lucru intocmeste Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie la nivelul unitatii

Activitatea de monitorizare de la nivelul unitatilor de invitdmant preuniversitar, se finalizeaza prin adoptarea
unui Registru revizuit la nivelul inspectoratelor scolare. Acesta va fi transmis Ministerului Educatiei Nationale
pand la data de 1 februarie a fiecirui an, impreuna cu documentele ce au stat la baza revizuirii acestuia.

Structurile Ministerului Educatiei la nivelul cirora se produc incidente de integritate transmit Ministerului, in
termen de 60 de zile de ]a luarea la cunostintd, urmatoarele documente:

a) fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie si Registrul revizuit, corespunzator riscului
materializat;

b) un raport al sefului nemijlocit al angajatului care a comis fapta, avizat de seful ierarhic, continand informatii
privind masurile control adoptate ulterior incidentului de integritate si de prevenire a unor incidente similare,
precum si aprecieri privind cauzele care au stat la baza comiterii faptei.

In vederea prevenirii faptelor de coruptie, personalul de conducere are urmatoarele responsabilititi:

- implementeaza prezenta proceduri si aplicd masurile de prevenire si control al riscurilor la coruptie;

- solicita sprijinul institutiilor specializate cu privire la mésurile ce pot fi dispuse pentru prevenirea faptelor de
coruptie din domeniul de competents;

- asigurd participarea personalului din subordine la activitdtile de informare si de instruire anticoruptie
organizate de minister;

- sprijind membrii Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie din cadrul Ministerului in
realizarea studiilor de caz cu privire la faptele de coruptie sivarsite de personalul angajat;

- furnizeazd documente referitoare la organizarea si functionarea structurii, precum si alte date necesare
pentru pregétirea activitdtilor de prevenire a faptelor de coruptie;

- promoveazd campaniile anticoruptie initiate de Comisia Nationald de Prevenire a Actelor de Coruptie in
Educatie, prin postarea acestora la avizier si pe prima paginé a site-urilor proprii de internet si intranet.

In vederea realizarii activititilor de management al riscurilor de coruptie, conducétorul unitdtii dispune, prin
decizie, constituirea unui Grup de lucru pentru prevenirea actelor de coruptie.

Consilierul pentru integritate se desemneazd prin decizia conducatorului unitatii.

Consilierul pentru integritate are urmditoarele atributii: prezintd materialele transmise de citre Minister,tine
evidenta nominald a personalului care participd la activitatile de informare si de instruire anticoruptie; propune
sefului structurii organizarea si desfdsurarea unor activititi de instruire.

Pregatirea activitatilor:

- constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru;-informarea personalului privind prevederile
prezentei metodologii;-instruirea membrilor Grupului de lucru cu privire la aspectele conceptuale si metodologice
specifice managementului riscurilor de coruptie
Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie:

- Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintirilor de coruptie

Membrii Grupului de lucru analizeazd obiectivele specifice ale structurii, completand, Fisa de analizd a
activitdtilor vulnerabile la coruptie.

Membrii Grupului de lucru intocmesc pentru fiecare activitate inclusd in Fisa de analizd a activitatilor
vulnerabile la coruptie.
in vederea identificirii vulnerabilitdtilor/cauzelor care determind expunerea la riscuri de coruptie, membrii
Grupului de lucru parcurg urméatoarele etape:

a) identificarea cadrului normativ;

b) analiza incidentelor de integritate;

¢) analiza eficacit&tii sistemului de control intern/managerial al structurii.

Membrii Grupului de lucru intocmesc, un raport de evaluare a cadrului normativ aplicabil domeniului de
activitate vizat.

Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazd cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la prioritatea de
stabilire a masurilor de prevenire/control.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urméitoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) determinarea impactului asupra obiectivelor si activitatilor structurii;

c) aprecierea caracterului adecvat al madsurilor de control existente pentru fiecare risc de coruptie;d)
determinarea expunerii la riscuri i a priorititii de interventie;

e) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.
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Membrii Grupului de lucru determina si consemneazs, in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor
de coruptie nivelul de probabilitate, utilizAnd o scald de evaluare in cinci trepte.

Membrii Grupului de lucru evalueazd daca masurile de prevenire/control care se adreseazd riscurilor de
coruptie identificate au fost proiectate corespunzitor si puse in practicd in mod eficient.

in baza clasificarii realizate si a rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, membrii Grupului de lucru propun misuri pentru prevenirea/controlul acestora.

Informatiile rezultate se includ in Registrul riscurilor de coruptie, care se intocmeste de cétre Grupul de lucru.

Monitorizarea riscurilor de coruptie se realizeazd de cétre Grupul de lucru

Grupul de lucru intocmeste Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie la nivelul unitatii.

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintdrilor de coruptie, precum si a
vulnerabilititilor prezente in cadrul activitdtilor curente ale autorititilor si institutiilor publice care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

c) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul institutiei sau al
structurilor subordonate, coordenate sau aflate sub autoritate.

Dacé apreciazé cé este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din cadrul structurilor
care desfigoara activititi considerate vulnerabile la coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii, petitii adresate
institutiei, hotdrari judecétoresti.

in cazurile previzute de lege, actul intern mentionat in lege va reglementa si forma chestionarului.

in situatia in care documentele sau informatiile enumerate mai sus beneficiazi de o circulatie restransd, actul
intern mentionat in lege va reglementa si modul de acces la aceste documente.

in baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru procedeazd la analizarea activitdtilor vulnerabile la coruptie,
precum si a surselor posibile de riscuri.

Activitatea de evaluare se desfisoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea nivelurilor de
probabilitate si impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a) estimarea probabilitétii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;

c) determinarea expunerii la risc;
d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
e) determinarea prioritdtii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si
se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori.
Probabilitatea se masoari pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezintd probabilitate scdzutd de materializare;

b) 2 reprezintd probabilitate medie de materializare;

¢) 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.

Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializirii unui risc de coruptie si se realizeaza prin
stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori.
Impactul se misoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezintd impact scazut;

b) 2 reprezintd impact mediu;

¢) 3 reprezintd impact ridicat.

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea probabilitatii de
materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scizut de expunere, ceea ce nu necesitd adoptarea unor
masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezintd nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri de interventie.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenta.

Dupé determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea gi ordonarea riscurilor de coruptie.

Pe baza rezultatelor activitdtilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, Grupul de lucru
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propune maésuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare misuri de interventie se
stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implement&rii.
Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activitdti de instruire;

c) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodicd a unor activitati de audit si/sau control pentru activititile considerate
vulnerabile;

f) rotatia personalului.

Pe baza activitdtilor reglementate in lege, Grupul de lucru completeazd Registrul riscurilor de coruptie.
Registrul riscurilor de coruptie are urméitoarea structurd:

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

c) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) méasurile de interventie;

e) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

Monitorizarea si revizuirea se realizeazi de citre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens, la
nivelul institutiei unde acesta este constituit.

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeazi implementarea masurilor stabilite in Registrul
riscurilor de coruptie si procedeazi la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenti la nivelul
institutiei.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevazute in prezenta
procedurd si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii:
- Rezultatele activitatii vor fi valorificate de cétre toate comisiile si compartimentele din Institutie.

Responsabilitati

Directorul

- implementeazd prezenta procedura si aplicd mésurile de prevenire si control al riscurilor la coruptie

- solicitd sprijinul institutiilor specializate cu privire la masurile ce pot fi dispuse pentru prevenirea faptelor
de coruptie din domeniul de competenta

- asigurd participarea personalului din subordine la activitdtile de informare si de instruire anticoruptie
organizate de minister

- sprijind membrii Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie din cadrul Ministerului
in realizarea studiilor de caz cu privire la faptele de coruptie sdvarsite de personalul angajat

- furnizeaza documente referitoare la organizarea si functionarea structurii, precum si alte date necesare
pentru pregatirea activitétilor de prevenire a faptelor de coruptie

- promoveazd campaniile anticoruptie initiate de Comisia N ationald de Prevenire a Actelor de Coruptie in
Educatie, prin postarea acestora la avizier si pe prima pagini a site-urilor proprii de internet si intranet

Comisia pentru prevenirea actelor de coruptie
- Realizeaza activitatile de management ale riscurilor de coruptie

Consilierul pentru integritate

- prezintd materialele transmise de cétre Minister

- tine evidenta nominald a personalului care participi la activitatile de informare si de instruire anticoruptie

- propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor activitati de instruire

- sprijind membrii comisiei in realizarea activititilor de monitorizare, evaluare/reevaluare a riscurilor ori de
realizare a studiilor de caz
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vulnerabile la coruptie

Anexa 4. Figd de identificare, descriere si
evaluare a riscurilor de coruptie

Anexa 5. Raport - Model de evaluare a
cadrului normativ aplicabil domeniului de
activitate

Anexa 6. Scald de estimare a probalititii de
materializare a riscurilor de coruptie

Anexa 7. Scald de estimare a impactului
global al riscului

Anexa 8. Evaluarea masurilor de control al
riscurilor de coruptie

Anexa 9. Scala de evaluare a expunerii la
riscuri de coruptie

Anexa 10. Registrul riscurilor de coruptie
Precizari

- Toate documentele si dovezile pe baza cdrora se realizeazi activitatea proceduratd se afla in dosarele
Comisiei SCIM si in documentele echipei manageriale.

- Analiza gi revizuirea procedurii se face anual, sau ori de cite ori apar modificéri ale reglementdrilor legale
cu caracter general si intern pe baza cérora se desfiasoari activitatea care face obiectul acestei proceduri.
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